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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 14/02/2025

AUDITORIA TEMATICA

Processo TCM n° 02801e23

Denunciante: DCE3 - 32 Diretoria de Controle Externo

Denunciado(a): Tania Marli Ribeiro Yoshida (Prefeita); Daniel de Freitas Rlibeiro
(Secretario de Saude do Municipio) e Marcos Welber Silva de Araujo (Diretor
do Hospital) -

Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de CONCEICAO DO JACUIPE

Relatora Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto

ACORDAO 02801e23APR

RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada no Hospital Municipal Dr.
Anténio Carlos Magalhaes, localizado no municipio de Conceigédo do Jacuipe,
determinada pelos Atos de n° 397/2022 e 101/2023, ambos da Presidéncia
deste TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
publicados no Diario Oficial Eletrbnico em 31/08/22 e 15/02/23
respectivamente, objetivando a avaliagdo do projeto Eficiéncia na Saude.

Os trabalhos para desenvolvimento da Auditoria Operacional em questao
contou com a colaboracdo do TCU - Tribunal de Contas da Unido, e foram
designados para sua realizagdo os servidores Luis Carlos Costa Lino,
Andressa Santos Seixas e Lis Pitanga Ribas de Castro, todos Auditores de
Controle Externo deste TCM, sendo as atividades efetivadas entre os meses
de julho/2022 e agosto/2023, envolvendo as coletas de informagdes,
solicitacbes de documentos, levantamentos, bem como todos os
procedimentos, diligéncias e verificagcbes necessarias as conclusdes dos
objeto.

Apds a elaboracdo do Plano de Auditoria e do Relatério de Auditoria
Operacional, a Sra. Tania Marli Ribeiro Yoshida (Prefeita do Municipio), e os
Srs. Daniel de Freitas Ribeiro (Secretario Municipal de Saude) e Marcos
Welber Silva de Araujo (Diretor do Hospital), foram notificados através do
Edital n° 1019/2023, publicado no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, em
30/11/2023, nao tendo os Responsaveis apresentado esclarecimentos sobre
os questionamentos registrados pela equipe técnica.

Vale salientar que apos a notificagdo, a Chefe do Executivo solicitou copia
integral do processo em duas oportunidades, e dilacdo de prazo, e ainda
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
assim néo apresentou justificativas sobre os achados constantes no
Relatério de Auditoria.

Na sequéncia, nos termos do disposto no art. 5° Il, da Lei Estadual n°
12.207/11, os autos foram submetidos ao exame do Ministério Publico de
Contas, que expediu parecer opinando pelo conhecimento e procedéncia,
sugerindo a fixagdo de prazo para a Administracdo Municipal apresentar
plano de acdo para solucionar o estado geral encontrado no Hospital
Municipal Dr. Anténio Carlos Magalh&es, nos moldes da Resolu¢édo TCM
de n° 1463/22.

E o relatério!

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, vale ressaltar que o acesso a saude € um direito
garantido constitucionalmente a populagdo, conforme estabelecido pelo
arts. 6° e 196 da Constituicao Federal.

Constitui¢ao Federal

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducédo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigcos para sua promogao,
protecdo e recuperacgéo.
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A Auditoria operacional que tratamos neste Acodrdao foi realizada no
Hospital Municipal Dr. Antonio Carlos Magalhaes, localizado na cidade de
Conceicdo do Jacuipe, sendo a unica unidade hospitalar vinculada a
gestado municipal, ofertando servigos de média complexidade.

A metodologia utilizada para escolha dos hospitais a serem auditados
levou em consideragéo trés critérios: 1) as regides que expressaram 0S
maiores gastos com servigos hospitalares de janeiro a dezembro de
2021; ) o escore DEA (Analise Envoltoria de Dados), relativo ao
exercicio de 2021; e Ill) a taxa de mortalidade, tendo como base dados
de 2021.

Conforme definido pelo Manual de Auditoria deste Tribunal de Contas, a
Auditoria Operacional “é o exame independente, objetivo e confiavel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operagcdes, programas,
atividades ou organizacdes do governo estao funcionando de acordo com
os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espaco
para aperfeicoamento”.

A Unidade de Saude do Municipio de Conceigao do Jacuipe, consoante
verificado pelos auditores em visitas in loco, realizadas em 13 e
14/06/2023, contém 30 leitos disponiveis, sendo; 14 de enfermaria/clinica
geral; 02 unidades de isolamento; 02 de obstetricia clinica; 06
pediatricos; 01 sala vermelha; e 05 leitos de estabilizagdo. Ademais, ha
em sua estrutura centro cirurgico; central de material e esterilizagao
(CME); farmacia; 02 consultérios médicos; laboratério; sala de
medicacao; sala de parto; sala de sutura; sala para raio-X; sala para
endoscopia; refeitorio; cozinha e despensa.

A Administracdo do Hospital informou aos Auditores que a equipe de
pessoal € composta por 05 profissionais no setor administrativo; 02 no
almoxarifado/RH; 12 enfermeiros que atuam em regime de plantdo (03
enfermeiros por dia); 06 na farmacia (01 farmacéutico e 05 auxiliares); 02
fisioterapeutas; 12 meédicos clinicos (02 plantonistas e 01 diarista); 03
nutricionistas; 02 assistentes sociais; 22 técnicos de enfermagem (06
técnicos por dia), e também conta com a presenca de recepcionista,
motoristas, maqueiros e vigilantes.

A Matriz de Planejamento da Auditoria estabeleceu questionamentos
para balizar os trabalhos da equipe técnica, com o intuito de obter as
seguintes informacgdes:
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1) a gestdo de leitos vem sendo realizada de forma adequada pelo
hospital?

2) de que forma o hospital tem realizado o acompanhamento da atuacao
e produtividade dos profissionais?

3) de que forma o hospital tem realizado o controle de estoque de
medicamentos e materiais?

4) de que forma o hospital tem planejado, organizado e monitorado a sua
atuacao?

Durante os trabalhos desenvolvidos, a equipe de Auditoria constatou os
seguintes fatos, em resposta aos questionamentos supramencionados.
Vejamos:

1. A gestdo de leitos vem sendo realizada de forma inadequada,
devido a falta de equipamentos e deficiéncia no controle, com
aumento do tempo de permanéncia dos pacientes.

2. Auséncia de instrumento de controle de presenca dos médicos
contratados via credenciamento, aliada a nao conferéncia dos
registros do ponto biométrico dos profissionais contratados através
de REDA, possibilitando a existéncia de profissionais que nao
cumprem a carga horaria, impactando na eficiéncia do servigo
prestado, denotando deficiéncia na forma como o hospital tem
realizado o acompanhamento da atuagao e da produtividade dos
profissionais da saude.

3. Ha deficiéncia no controle de estoque da farmacia, resultando na
falta de medicamentos, impactando negativamente na oferta dos
cuidados necessarios aos pacientes, inclusive, pela paralisagao
temporaria do sistema Hérus (utilizado para controle do estoque de
remédios), aliada a auséncia de empresa contratada para o
fornecimento das medicacdes.

4. Foi identificada a falta de vinculagdo dos objetivos estabelecidos
com o diagnostico sobre a situacdo do hospital, aliada ao registro
de informagdes em livros fisicos, denotando deficiéncias no
processo de planejamento, organizagcdo e monitoramento da
atuagao da unidade hospitalar.
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A partir das evidéncias obtidas na Unidade Hospitalar, foram efetivadas
recomendacdes a Administragcdo para buscar o aprimoramento acerca
da: (a) oferta de exames de diagndstico por imagem aos pacientes
internados, com destaque para tomografia; (b) diminuicdo da taxa de
mortalidade; (c¢) acompanhamento do tempo de permanéncia de cada
paciente, a partir da estimativa estabelecida no plano de alta hospitalar;
(d) adogao do prontuario eletrénico; (e) implantacdo do NIR (Nucleo
Interno de Regulacdo); (f) acompanhamento da presengca dos
profissionais de saude; (g) estabelecimento de metas para os
profissionais de saude; e (h) realizacdo de processo licitatério para
aquisicado dos medicamentos necessarios para o0 adequado
funcionamento do hospital auditado.

Com base nos fatos observados, a Equipe de Auditoria efetivou
recomendacdes para a Administracdo do Poder Executivo Municipal,
objetivando que sejam adotadas a¢des e medidas para:

1. aquisicao de equipamento de tomografia computadorizada;

2. realizar estudo, a partir da demanda existente, a respeito da viabilidade de
contratacdo de mais clinicas para oferta dos exames de diagnéstico por
imagem, incluindo a tomografia;

3. colocar e manter em funcionamento o raio-X fixo;
4. implantacao do prontuario eletrénico na unidade hospitalar;

5. elaborar estudo sobre a possibilidade de redimensionamento da quantidade de
leitos a serem disponibilizados para populacdo no admbito do hospital, com
base na demanda atendida;

6. promover o levantamento das demandas da populacdo que estdo sendo
levadas a outros hospitais préoximos, com o intuito de aprimorar a oferta do seu
atendimento e absorver tal demanda;

7. avaliar, a partir do levantamento da demanda reprimida de cirurgias, a
possibilidade de criacdo de espaco para estoque de sangue no hospital,

8. viabilizar a criagdo de sistema integrado entre a atencao basica, especializada
e hospitalar, de modo a facilitar o compartiihamento de informacdes sobre os
pacientes;

9. disponibilizagao de médico obstetra e pediatra no ambito do Hospital;

10. efetiva processo licitatorio visando aquisi¢des dos medicamentos em falta no
hospital, considerando o histérico de consumo e as demandas da unidade;
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11. promover a articulagdo entre o fiscal dos contratos decorrentes do

12.

13.

14.

credenciamento e a pessoa juridica contratada com o intuito de viabilizar a
implantacao de ac¢des para o melhor controle da presenga dos profissionais da
saude no hospital,

promover, por meio da equipe responsavel pela fase de liquidagao, a analise
dos registros do ponto biométrico antes dos pagamentos das remuneragdes
dos médicos e demais profissionais de saude contratados;

avaliar a possibilidade de contratualizacdo do hospital, conforme exposto no
art. 32, §3°, VI da Portaria MS n° 3390/2013, com o estabelecimento de metas
pactuadas em instrumento contratual; e

Implantagio do prontuario eletrénico.

Outrossim, foram realizadas recomendacdes para a Direcdo do Hospital,
objetivando que:

1.

Adote a utilizagido de planilhas informatizadas ou sistemas informatizados para
consolidacao de dados dos pacientes, tais como data de admissao, nome e cpf
do paciente, endereco, diagndstico/patologia, data da alta, data do 6bito, data
da transferéncia para outra unidade e o nome dessa unidade, data de previsao
da alta (inicial e atualizada);

Faca a criagdo do NIR (Nucleo Interno de Regulagao) para gerenciar os leitos
do hospital;

Sejam criados mecanismos de controle informatizadas que possibilitem a
realizacao de levantamento sobre as patologias, exames, procedimentos,
cirurgias relacionadas com os pacientes que aguardam ha pelo menos 04 dias
na fila de regulacdo, de modo a subsidiar o aprimoramento da atuacido do
hospital na melhora da oferta dos cuidados aos pacientes;

Sejam criados sistemas de controle informatizadas que possibilitem a
realizagdo de levantamento sobre as motivagdes dos obitos ocorridos no
hospital;

Os dados envolvendo os oébitos ocorridos no hospital sejam acompanhados
pela unidade com o intuito de identificar a relacdo de causalidade existente
entre o ocorrido e o processo de cuidado ofertado;

Seja promovida auditoria clinica no hospital;

Promova a adequacao da informacgao no sistema do CNES (Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude);

Realize, de forma periddica, o acompanhamento dos registros do ponto
biométrico instalado na unidade;
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9. Elabore, em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, plano de trabalho
individual definindo as metas de cada profissional, visando o aprimoramento do
servigo prestado pelo hospital;

10. Realize um estudo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, com o
intuito de avaliar a possibilidade de criagdo de parcela remuneratéria vinculada
ao resultado obtido na avaliagdo de desempenho pelo profissional;

11. Realize o acompanhamento periédico do trabalho desempenhado pelos
profissionais, incluindo os dados sobre a quantidade de pacientes atendidos,
cirurgias e demais procedimentos realizados, bem como do desfecho dos
acompanhamentos realizados pelo profissional de saude;

12. Promova agdes para fomentar a criagdo de grupos periédicos para estudo de
caso;

13. Elabore, em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, o diagndstico da
situacdo hospitalar; e que as informagdes sejam utilizadas para o
desenvolvimento do instrumento de planejamento das acbes do hospital,
incluindo a presenca de objetivos devidamente detalhados para as metas e
acoes estabelecidas;

14. Estabeleca a missao, os valores e a visao do hospital a partir da rede de saude
que se encontra estabelecida no municipio e o perfil epidemiolégico da
populacéo e do publico atendido pelo hospital;

15. Elabore fluxos de atendimento, acompanhamento e encaminhamento dos
pacientes, considerando as patologias que representam a maior demanda do
hospital, bem como aquelas que envolvem o maior risco para os pacientes; e
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16. Dé continuidade ao processo de atualizagao do inventario e que seja realizada
a devida alimentacao do sistema Hérus (sistema de controle do estoque de
remédios), com o preenchimento dos dados corretos, mormente com relagéo a
identificacdo dos medicamentos, insumos, quantidade recebida, quantidade
utilizada, quantidade pendente de entrega e as datas correspondentes a cada
operacgao, o que possibilitara a identificagcdo do estoque real em determinada
data e a identificagcdo dos medicamentos em falta.

Da analise dos fatos, esta Relatoria corrobora com o entendimento da
equipe de Auditoria, mormente diante do siléncio dos Responsaveis, a
quem cabe a adog¢ao de medidas para corrigir as falhas e impropriedades
verificadas, devendo para tanto, observar as recomendacdes descritas
nesta Fundamentacéo.

Contudo, considerando que ndo ha noticia nos autos sobre a ocorréncia
de algum tipo de prejuizo de natureza pecuniaria, esta relatoria entende
que em tais casos, onde a conduta do agente publico ndo gerou nenhum
dano ao Erario, poderdo ser impostas sancbes mais brandas, como

7
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adverténcia ou recomendacdes, haja vista que as falhas identificadas nao
comprova dolo ou ma-fé por parte dos Responsaveis, que, poderao ser
responsabilizados futuramente, caso ndo sejam adotadas as medidas
para as corre¢oes das impropriedades destacadas neste Acérdao.

VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 1°, VII, da Lei Complementar n°
06/91, c/c o art. 267 da Resolugdo TCM n°® 1392/19, alterada pela
Resolugédo TCM n° 1.397/20, vota-se pelo conhecimento e, no mérito,
julgamos como procedentes os achados apontadas na Auditoria
Operacional, realizada no Hospital Municipal Dr. Antbénio Carlos
Magalhaes, vinculado a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Conceicao do Jacuipe, sobre fatos ocorridos no exercicio financeiro de
2022 e 2023, acerca da precariedade na gestdo de leitos; auséncia de
instrumentos de controle da presenca dos médicos no local de trabalho;
deficiéncia no controle de estoque da farmacia, resultando na falta de
medicamentos, impactando negativamente na oferta dos cuidados
necessarios aos pacientes; e deficiéncias no processo de planejamento,
organizacdo e monitoramento das acgdes inerentes a atuacido da unidade
hospitalar, razbes pelas quais, adverte-se a Chefe do Executivo, Sra.
Tania Marli Ribeiro Yoshida, assim como os Srs. Daniel de Freitas
Ribeiro (Secretario Municipal de Saude) e Marcos Welber Silva de
Araujo (Diretor do Hospital), para adog¢ao de medidas a fim de corrigir as
impropriedades ora destacadas, efetivando as recomendacgdes
sinalizadas na fundamentacéo deste Acérdao.

Ademais, adverte-se aos Responsaveis sobre a possibilidade de
comprometimento do mérito de futuras avaliagbes, caso até o final do
mandato n&o sejam adotadas medidas para corregdes das
impropriedades destacadas na Fundamentagéo deste decisorio.

Ciéncia aos interessados.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de fevereiro de 2025.

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo/Acérdao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse
o formato digital assinado eletronicamente.
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