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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO’NO DOE DE 25/10/2024
AUDITORIA TEMATICA

Processo TCM n° 02807e23

Denunciante: DCE3 - 3? Diretoria de Controle Externo

Denunciado(a): PITAGORAS ALVES DA SILVA IBIAPINA (Prefeito) e Marcelo de
Jesus Cerqueira (Secretario de Saude do Municipio de Candeias) - PREFEITO
Exercicio Financeiro de 2022

Prefeitura Municipal de CANDEIAS

Relator Cons. Paulo Rangel

ACORDAO 02807e23APR

EMENTA: AUDITORIA TEMATICA. SAUDE E EFICIENCIA DA
ATUAGCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL JOSE MARIO DOS
SANTOS. PROCEDENCIA CONCLUSOES DO RELATORIO
TECNICO. MULTA E RECOMENDAGOES.

1. Irregularidades encontradas pela equipe técnica.
Recomendagoées.

2. Existéncia de falhas no Sistema de Controle Interno do
Executivo, que deve buscar aprimorar os cuidados na
avaliagao e orientagdao dos gastos do Municipio, de modo a
cumprir sua missao constitucional (art. 74, incisos | a IV da
Constituicao Federal e art. 90, incisos | a IV e respectivo
paragrafo unico, da Constituicao Estadual) e adequar-se ao
regramento imposto pela Resolugao TCM n° 1120/05.

3. Procedéncia das Conclus6es do Relatério de Auditoria,
com aplicagdo de multa e recomendag¢dées ao municipio de
Candeias.

| - RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional na area da saude, determinada pelo Presidente
desta Corte de Contas na Prefeitura Municipal de Candeias, objetivando avaliar a
eficiéncia da atuacdo do Hospital Municipal José Mario dos Santos (Hospital
Municipal de Candeias), localizado no municipio de Candeias, na oferta do cuidado
aos pacientes que sao publico-alvo da unidade.

Recepcionados os autos, restou autorizado pela Presidéncia, a realizagdo de
AUDITORIA TEMATICA, resultando na publicacdo dos Atos n° 102/2023 pela
Presidéncia dessa Corte de Contas, sendo nomeada Comissdo composta pelas
Servidoras Sras. ANDRESSA SANTOS SEIXAS e LIS PITANGA RIBAS DE
CASTRO, para realizagao das diligéncias e verificagdes, cujo parecer conclusivo e
documentos que o instruem, foram apresentados ao Doc. 12, de modo a apontar a
existéncia dos seguintes achados, os quais comprometem a eficiéncia do
servigo prestado, in verbis:

e Deficiéncia na gestao de leitos do hospital;
e Deficiéncia no acesso aos exames de diagndstico por imagem;

e Dificuldades para acompanhamento da atuagdo e produtividade dos
profissionais;
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e Auséncia de determinados medicamentos na farmacia hospitalar;
¢ Deficiéncia no planejamento e acompanhamento das ag¢des do hospital.

O feito foi, portanto, distribuido para Relatoria do entdo Conselheiro Fernando
Vita, em 8 de novembro de 2023.

Em atendimento ao quanto disposto no inciso LV, do artigo 5° da vigente
Constituicao Federal, foi efetivada a notificacdo dos Srs. Pitagoras Alves da
Silva Ibiapina e Marcelo de Jesus Cerqueira, respectivamente, Gestor
Municipal e Secretario de Saude do Municipio de Candeias, para apresentarem
justificativas e/ou esclarecimentos quanto aos fatos, o que restou realizado
através o Edital n° 972, publicado no DOE/TCM 09/11/2023, restando-lhe
concedido prazo de 20 (vinte) dias para manifestacao.

A despeito de sua Notificagdo regular, os Srs. Pitagoras Alves da Silva
Ibiapina e Marcelo de Jesus Cerqueira, deixaram transcorrer in albis o prazo
que lhes fora assinalado, ndo apresentando nenhuma manifestagdo ou defesa
em relagao aos fatos apontados no presente expediente pelo que, decretam-se
de plano a revelia, nos termos do Art. 7, § 2° da Resolugédo TCM n° 1.225/06,
cujos efeitos serdao oportunamente apreciados.

Através do despacho encartado aos autos ao Doc. 59, o feito foi submetido
ao crivo do Ministério Publico de Contas, o qual exarou Parecer n° 1091/2024
de lavra da Procuradora, Dra. CAMILA VASQUEZ, pugnando pela procedéncia
dos Achados de Auditoria.

Estando o feito em ordem, sem a necessidade de novas diligéncias, passo a
proferir o voto na forma a seguir delineada.

Il — FUNDAMENTACAO

De inicio, estribado no art. 7°, § 2°, da Resolugao TCM n° 1225/06, reafirmo
a Revelia dos Srs. Pitagoras Alves da Silva Ibiapina e Marcelo de Jesus
Cerqueira, que figuram nestes autos na condigdo de denunciados
reconhecendo-se como verdadeiros os fatos que lhes sao imputados,
ressalvadas as questoes de ordem publica e a convic¢cao pessoal da
Relatoria.

Passemos ao mérito.

Registra-se que a presente Auditoria teve como objetivo “analisar, por meio
da realizagao de auditoria operacional, a eficiéncia da atuagcdao do Hospital
Municipal José Mario dos Santos, localizado no municipio de
Candeias/BA, na oferta do cuidado aos pacientes que sdo publico-alvo da
unidade”.

Dessa forma, para o atingimento desse objetivo foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria: “i) a gestdao de leitos vem sendo realizada de forma
adequada pelo hospital? ii) de que forma o hospital tem realizado o
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acompanhamento da atuagcao e produtividade dos profissionais? iii) de
que forma o hospital tem realizado o controle de estoque de
medicamentos e materiais? iv) de que forma o hospital tem planejado,
organizado e monitorado a sua atuagao?”.

Nesse sentido, apds a realizacdo dos procedimentos de Auditoria, restou
constatado que a politica de atencao hospitalar possui aspectos que devem ser
aprimorados pela gestao, com o objetivo de ofertar um servigo eficiente e
orientado para o adequado cuidado com o paciente.

Dessa forma, a partir da formulagéo de requisitos, a area técnica identificou os
seguintes achados:

“(...)

Questao 01: A gestéo de leitos vem sendo realizada de forma adequada
pelo hospital?

Achado: Devido a falta de equipamentos e instrumentos de controle,
aliada a baixa taxa de ocupacao de leitos foi evidenciada a deficiéncia na
gestao de leitos do hospital, que levou, inclusive, ao aumento do tempo
de permanéncia dos pacientes, impactando, assim, a eficiéncia do servigo
prestado.

Questao 02:
De que forma o hospital tem realizado o acompanhamento da atuagéo e
da produtividade dos profissionais?
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Achado: Devido a auséncia de plano individual de trabalho, aliada a falta
de ponto  biométrico, foi observado que ha dificuldade para o
acompanhamento da atuagdo e produtividade dos profissionais,
contribuindo, assim, para existéncia de profissionais que ndo cumprem a
carga horaria, bem como para auséncia de metas, impactando na
eficiéncia do servigo prestado.

Questao 03:
De que forma o hospital tem realizado o controle de estoque de
medicamentos e insumos?

Achado: Devido a falta de entrega dos medicamentos pela Prefeitura ao
Hospital, foi identificada a auséncia de determinados medicamentos na
farmacia hospitalar, contribuindo para ao aumento do tempo de
permanéncia dos pacientes e impactando na eficiéncia do servigo
prestado.

Questao 04:
De que forma o hospital tem planejado, organizado e realizado o
monitoramento da sua atuagdo?

Achado:
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Devido a auséncia de metas baseadas nos dados de morbidade
hospitalar, aliada a

falta do prontuario eletrénico, foi identificada a presenca de deficiéncia no
planejamento e acompanhamento das ag¢des do hospital, impactando,
assim, na eficiéncia do servigo prestado.

(...).
No ponto, em sintese, a area técnica identificou os seguintes achados:

o Deficiéncia na gestdo de leitos do hospital, devido a falta de
equipamentos e instrumentos de controle;

e Deficiéncia no acesso aos exames de diagndstico por imagem, tendo em
vista a inexisténcia de equipamentos de tomografia computadorizada e
gasometria;

e Dificuldades para acompanhamento da atuacdo e produtividade dos
profissionais;

e Auséncia de determinados medicamentos na farmacia hospitalar, tendo
em vista que ha “(...) medicamentos solicitados que ndo séao
fornecidos, bem como ha medicamentos fornecidos em quantidade
inferior ao solicitado (...)”".

e Deficiéncia no planejamento e acompanhamento das ag¢des do hospital,
diante da auséncia de metas relacionadas com os dados de morbidade
hospitalar, bem como inconsisténcias no disgnostico da situagao
hospitalar, face a inexisténcia de prontuarios eletrénicos.
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Destarte, tendo em vista os achados encontrados pela equipe técnica,
restou delineados os seguintes pontos a serem aprimorados pela
Municipalidade:

o Oferta de exames de diagndstico por imagem aos pacientes internados,
com destaque para tomografia;

e Diminuicdo da taxa de mortalidade;

e Acompanhamento do tempo de permanéncia de cada paciente, a partir
da estimativa de alta estabelecida no plano de alta; d) adogao do
prontuario eletrénico;

e Melhor atuagéo do Nucleo Interno de Regulacgao;

e Acompanhamento da presenca dos profissionais de saude;

e Estabelecimento de metas para os profissionais de saude;
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e Oferta tempestiva dos medicamentos solicitados pela farmacia
hospitalar.

Diante das irregularidades consignadas nos autos, é possivel concluir-se
pela existéncia de falhas no Sistema de Controle Interno do Executivo,
que deve buscar aprimorar os cuidados na avaliacao e de modo a cumprir
sua missao constitucional (art. 74, incisos | a IV da Constituicao Federal e
art. 90, incisos | a IV e respectivo paragrafo unico, da Constituicado
Estadual).

Logo, esta Relatoria acolhe, em sua integralidade o Relatério de Auditoria
acostado aos autos, o qual concluiu pela presenga das irregularidades
acima delineadas, de modo a imputar multa ao Gestor, bem como
ADVERTIR ao atual responsavel pela Municipalidade para que observe as
devidas recomendagoes da area técnica, sob pena de responsabilizagao
pessoal.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, vota-se, fundamentado no inciso XX, do art. 1°, da Lei
Complementar 06/91, combinado com o art. 3° e §2° do art. 10, da Resolugao
TCM n° 1225/06, pelo conhecimento e PROCEDENCIA das conclusées da
Auditoria — Processo TCM N° 02807e23 descritas no Relatoério que instruem
0os autos, que passa a fazer parte integrante deste pronunciamento. Em
consequéncia, aplica-se aos Srs. Pitagoras Alves da Silva lIbiapina e
Marcelo de Jesus Cerqueira, respectivamente Gestor Municipal e
Secretario Municipal de Saiude do Municipio de Candeias, com arrimo no
inciso Il do art. 71 da citada Lei Complementar n°® 06/91, a multa individual de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), devendo ser corrigida monetariamente e
acrescida de juros legais. A multa aplicada devera ser recolhido ao erario
municipal, na forma estabelecida na Resolugcdo TCM n° 1124/05, sob pena de
se adotar as medidas preconizadas no art. 74 da multicitada Lei
Complementar.

Determina-se, em consonancia com o trabalho técnico, cumpre ADVERTIR e
determinar ao atual Gestor do Municipio de Candeias e o Secretario Municipal
da mesma localidade, que no prazo maximo de noventa dias a contar da
prolagdo da presente decisdo, apresente PLANO DE AGCAO (Resolugdo TCM
n° 1463/2022) para solucionar o estado geral encontrado no servigo de saude
municipal, visando a adog¢ado de urgentes providéncias para cumprir as
recomendagdes insculpidas pela equipe técnica, abaixo delineadas:

1) Adote as agdes necessarias para adequada aquisicdo de equipamento de
tomografia computadorizada e para realizagdo de exame de gasometria para o
Hospital Municipal José Mario dos Santos;

2) Adote as agbes necessarias para implantagao do prontuario eletrénico na
unidade hospitalar;

3) Elabore estudo sobre a possibilidade de redimensionamento da quantidade
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de leitos a serem disponibilizados para populagdo no ambito do hospital
auditado, tendo em vista a demanda atendida;

4) Por meio de busca ativa, promova o levantamento das demandas de saude
de sua populagao que estdo sendo levadas a outros hospitais proximos, com o
intuito de aprimorar, de forma gradual, a oferta do seu atendimento e absorver
essa demanda;

5) Avalie, a partir do levantamento da demanda reprimida de cirurgias, a
possibilidade de criagdo de espaco para estoque de sangue no hospital;

6) Adote as ag¢des necessarias para viabilizar a criagdo de sistema integrado
entre a atencdo basica, especializada e hospitalar, de modo a facilitar o
compartilhamento de informacdes sobre os pacientes;

7) Providencie a entrega dos medicamentos que estdo em falta no estoque da
farmacia do hospital, conforme planilha de estoque e de solicitagao;

8) Garanta a disponibilidade dos medicamentos necessarios ao tratamento de
cada paciente;

9) Faca as adaptagdes necessarias na logistica de recebimento e atendimento
das demandas de solicitagdo oriundas da farmacia do hospital auditado com o
intuito de promover o atendimento tempestivo da demanda;

10) Elabore, juntamente com a Secretaria Municipal de Saude, o diagnostico da
situagdo hospitalar buscando identificar as falhas e oportunidades de melhoria
na prestacao do servico;

11) Apos a elaboragdo do diagnostico da situagdo hospitalar, a direcdo da
unidade de saude elabore instrumento de planejamento das agbes do hospital,
incluindo a presenga de objetivos devidamente detalhados para as metas e
acoes estabelecidas que considerem os dados de morbidade hospitalar;

12) Seja avaliada a possibilidade de contratualizagdo do hospital, conforme
exposto no art. 32, §3° VI da Portaria MS n° 3390/2013, com o
estabelecimento de metas pactuadas em instrumento contratual;

15) Promova as ag¢des necessarias para implantagao do prontuario eletrénico.
Recomenda-se ainda a Diregao do Hospital auditado que:

1) Passe a utilizar, no ambito do hospital auditado, de planilhas informatizadas
ou sistemas informatizados para consolidacdo dos seguintes dados dos
pacientes: data de admissdo, nome e cpf do paciente, endereco,
diagnostico/patologia, data da alta, data do obito, data da transferéncia para
outra unidade e o nome dessa unidade, data de previsdo da alta (inicial e
atualizada);

2) Adote as agdes necessarias para que o NIR passe a gerenciar o tempo de
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permanéncia dos de forma individualizada;

3) Sejam criados mecanismos de controle, por meio de sistemas/planilhas
informatizadas, que possibilitem a realizagdo de levantamento sobre os
casos/doencgas/patologias/exames/procedimentos/cirurgias que estao
relacionados com os pacientes que aguardam ha pelo menos 04 dias na fila de
regulacéo, de modo a subsidiar o aprimoramento da atuagdo do hospital no
sentido de melhorar a oferta do cuidado a esses pacientes;

4) Sejam criados mecanismos de controle, por meio de sistemas/planilhas
informatizadas, que possibilitem a realizacdo de levantamento sobre as
motivagdes dos 6bitos ocorridos no hospital,

5) Os dados envolvendo os 6bitos ocorridos no hospital sejam acompanhados
pela unidade com o intuito de identificar a relagdo de causalidade existente
entre o ocorrido e o processo de cuidado ofertado;

6) Seja promovida auditoria clinica no hospital,

7) O NIR faga o devido acompanhamento do tempo de permanéncia dos
pacientes, de modo a contribuir para articulagcédo de estratégias capazes de
reduzi-lo;

8) O NIR passe a fazer o controle, em sistema informatizado/planilha, dos
pacientes que estao aguardando regulagao, de modo a consolidar informacdes
sobre os procedimentos/exames/especialidades que demandam maior tempo
na fila de regulagao, bem como o desfecho de cada um dos pacientes;

9) Promova a adequacéao da informagéo no sistema do CNES;

10)Implante o ponto biométrico para realizagdo do controle de jornada dos
profissionais;

11)Elabore, de forma conjunta com a Secretaria Municipal de Saude, o plano
de trabalho individual definindo as metas de cada profissional, visando o
aprimoramento do servi¢o prestado pelo hospital,

12)Realize um estudo, de forma conjunta com a Secretaria Municipal de
Saude, com o intuito de avaliar a possibilidade de criagcdo de parcela
remuneratodria vinculada ao resultado obtido na avaliagdo de desempenho pelo
profissional,

13)Continue realizando o0 acompanhamento periddico do trabalho
desempenhado pelos profissionais, incluindo os seguintes dados: quantidade
de pacientes atendidos, cirurgias e demais procedimentos realizados, bem
como a respeito do desfecho dos acompanhamentos realizados por cada
profissional,

14)Promova agdes para fomentar a criagdo de grupos periédicos para estudo
de caso;
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15)Elabore programa de educagdo permanente contemplando todos os
profissionais da saude, inclusive os médicos que atuam no hospital;

16)Fomente a utilizagdo planilhas informatizadas para consolidar os dados
sobre os pacientes que estdo aguardando na fila da regulagao;

17)Elabore fluxos de atendimento, acompanhamento e encaminhamento dos
pacientes, considerando as patologias que representam a maior demanda do
hospital, bem como aquelas que envolvem o maior risco para os pacientes;

18) Compartilhe com a Prefeitura quanto a necessidade da entrega dos
medicamentos solicitados pelo Hospital, e adogdo das medidas necessarias
para evitar a falta de medicamentos.

Determina-se ainda o monitoramento, pela area técnica competente, do
cumprimento do presente decisério, nos termos do art. 276 a 279 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Copia deste decisério aos interessados, bem como ao atual Gestor do
Municipio de Candeias.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 22 de outubro de 2024.

Cons. Paulo Rangel
Relator

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalimente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagdo/Acordao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse
o formato digital assinado eletronicamente.
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	II – FUNDAMENTAÇÃO
	De início, estribado no art. 7o, § 2º, da Resolução TCM nº 1225/06, reafirmo a Revelia dos Srs. Pitágoras Alves da Silva Ibiapina e Marcelo de Jesus Cerqueira, que figuram nestes autos na condição de denunciados reconhecendo-se como verdadeiros os fatos que lhes são imputados, ressalvadas as questões de ordem pública e a convicção pessoal da Relatoria.

